sans les Europeéens

La voix de Philippe Poirier (*)

Une constitution pour I'Europe

Les citoyens européens qui résident au Luxem-
bourg ne pourront pas se prononcer sur le traité
établissant une constitution pour 1’Europe lors du
référendum organisé a cet effet le 10 juillet pro-
chain au Grand-Duché. Le gouvernement luxem-

bourgeois se refuse & modifi

la cons .tion

luxembourgeoise qui aurait permis leur vote.

11 ne suit en la matiére que le
Conseil d'Etat qui jugeait dans
un avis rendu mi-janvier que
la participation des ressortis-
sants européens au référen-
dum risquait d'étre déclarée
anticonstitutionnelle par la
Cour constitutionnelle
luxembourgeoise.

Tant le gouvernement que le
Coriseil d'Etat ont raison
constitutionnellement. Toute-
fois derriére l'argutie juridique
se trouve une doctrine poli-
tique constitutive de I'Etat-na-
tion et révéle aussi une nou-
velle fois la nature réelle de la
constitution européenne qui
nous est proposée.

Tout d’abord, la doctrine po-
litique qui sous-tend l'argu-
ment constitutionnel avancé
repose sur deux principes.
Primo, la citoyenneté est indis-
sociable de la nationalité.
C'est-i-dire un individu a des
droits politiques 4 partir du
moment ol il est reconnu
membre de la communauté
nationale par I'Etat.

Les ressortissants commu-
nautaires ne peuvent étre
considérés comme des ci-
toyens & part entiére puisque,
aux yeux de la loi luxembour-
geoise, ils appartiennent a

d’autres communautés natio-
nales. Ce principe et sa portée
quelque peu «exclusives» sont
amplifiés au Grand-Duché car
la théorie sur la nationalité
luxembourgeoise reléve de la
conception allemande de la
nation. Autrement dit, est
«national» celui qui peut re-
vendiquer son appartenance a
la «communauté de sang», i la
communauté culturelle «for-
cément homogene» et i la pra-
tique d'un idiome commun, le
luxembourgeois  dénommé
d‘ailleurs, dans la loi de 1984
sur I oloi des lar 25 au
Luxemuourg, la «langue na-
tionale». Secundo, le vote au
référendum portant sur la
constitution européenne est
un acte de souveraineté qui ne
peut étre selon cette théorie
constitutionnelle que l'apa-
nage des citoyens tels que défi-
nis ci-dessus.

La participation des Euro-
péens au référendum sur la
constitution européenne au-
rait affirmé un nouveau prin-
cipe: la souvezaineté de I'Etat
luxembourgeois est partagée
aussi bien par les nationaux
que par les citoyens européens
qui résident aprés une période
déterminée sur son territoire.

Avec un tel nouveau prin-
cipe, il eut été bien difficile &
tout gouvemnement luxem-
bourgeois - indépendamment
de sa nature - de s'opposer a ce
que les ressortissants commu-
nautaires puissent voter un
jour aussi aux élections législa-
tives.

Le Premier ministre — et offi-
ciellement tous les partis poli-
tiques — souhaitait le concours
des citoyens européens au re-
férendum; c'était sans comp-
ter sur l'action de ceux qui
croient encore & un projet na-
tional dans une Europe unie
économigquement.

11 ne faut pas s'étonner non
plus outre mesure que le
Luxembourg n'invite pas les
citoyens européens a se pro-
noncer sur la constitution eu-
ropéenne. Ce n'est pas une
constitution comme celle qui
régit actuellement chague Etat
membre de 1'Union  euro-
péenne. C'est un traité qui a
pour fonction de refonder
dans un texte unique tous les
traités européens, en appor-
tant ici ou la des correctifs a
telle ou telle institution euro-
péenne ou politiqgue euro-
péenne afin qu'elle soit plus
efficace et a2 y enchasser la
charte des droits fondamen-
taux.

Dans une constitution res-
pectueuse de l'ordre démo-li-
béral comme le sont celle des
Etats-Unis, de la République
fédérale d’Allemagne, de la Re-
publique francaise ou du
Grand-Duché, etc., il y a non

seulement 1'expression d'un
«nous collectif» mais aussi la
reconnaissance de droits ci-
viques (notamment l'acte de
souveraineté) a un individu
indépendamment des critéres
de leurs définitions. Or le
traité qui est soumis aux
peuples ou aux parlements eu-
ropéens - suivant les modes de
ratification choisis par les
Etats — dans son article 10
définissant la citoyenneté de
'Union rappelle que: «Toute
personne ayant la nationalité
d'un Etat membre posséde la
citoyenneté de I'Union. La ci-
toyenneté de 'Union s'ajoute
a la citoyenneté nationale et
ne la remplace pas.»
Autrement dit, nul citoyen
européen comme il existe un
citoyen allemand, un citoyen
belge, un citoyen francais ou
un citoyen luxembourgeois.
Comment dans ces condi-
tions, le  gouvernement
luxembourgeois - ou tout
autre gouvernement européen
- pourrait demander & des ci-
toyens qui n'existent pas de
voter? Seuls les citoyens natio-
naux sont en mesure de le
faire puisqu'il s'agit d'un traité
visant 4 définir les compé-
tences d'une Union qui n'est
pasun Etat et celles d’Etats qui
mettent en commun certaines
parties de leur souveraineté
sans y renoncer totalement.
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